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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BABAGULANDIA - ESTADO DO

TOCANTINS

Processo Administrativo: n.° 026/2025
Dispensa de Licitagdo n°: 008/2025

Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestagao de servigos in loco
de digitalizagao (preparacao, digitalizaco, indexagdo controle de qualidade e
gravacgao) dos documentos administrativos, processos licitatérios, contabeis e de
recursos humanos referente ao exercicio de 2025, junto a Camara Municipal de
Babaculandia/TO, conforme especificagbes no Termo de Referéncia. .

I DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado que visa a
contratagéo através de Dispensa de Licitagéo, consoante o objeto acima especificado,
no qual requer parecer juridico acerca da legalidade do Termo de Referéncia, Minuta
do Contrato, bem como de todo o procedimento adotado nos autos do processo
026/2025, deflagrado para a Contratagdo de empresa especializada em Digitalizacao,
para atender as demandas da Camara Municipal de Babagulandia/T O, para o exercicio
de 2025.

Il DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Preliminarmente, a par da discussdo sobre as espécies de
pareceres, especificamente na questio da dispensa de licitagdo, necessario observar
que analisando a juridicidade de afastamento do dever geral de licitar, bem como a
presenca de seus requisitos, sua oitiva & obrigatéria. Isso se conclui, quando observado
0 artigo 72, inciso lil, da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser
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instruido com os seguintes documentos:
L
il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos: (Grifo
nosso)
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unicipal
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Com ¢ pove, construindo um novo amanha

Ao existir a previsdo legal, & oportuno observar que no presente
parecer é solicitado expedicéo de opini&o técnica sobre preencher ou nao, os requisitos
legais a hipétese que Ihe fora submetida, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira

para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagao.

[...]
§ 4° Na forma deste artigo, o orgéo de assessoramento juridico
da Administracio também realizari controle prévio de
legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de
pregos, oufros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos. (Grifo nosso)

Assim, o 6rgédo de assessoramento juridico nos processos em
questdo se manifesta néo pela “aprovacéo” ou “desaprovagio” da contratacao direta,
mas, opina se é o caso de dispensa, bem como se 0s requisitos legais estdo
devidamentes apontados nos autos.

Logo, mesmo existindo o dever de parecer como parte integrante
do processo de contratago, tal ato ndo é vinculante, ou seja, ndo obriga a autoridade
a decidir na conformidade do parecer.

Além do mais, cumpre esclarecer que para a Administragéo
Publica adquirir quaisquer produtos ou servigos, necessario se faz a realizagéo do
procedimento licitatério cabivel, uma vez que a Constituicdo Federal impde o principio
da licitacdo, cujo objetivo basilar é a seleg;éo da proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos os interessados em contratar com o poder publico.

Assim, o artigo 11 da Lei 14.133/2021 dita que:
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selecé@o da proposta apta a gerar o resultado

de contratagdo mais vantajoso paraa Administragéo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

m Camara
Mumcipal

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem

como a justa competicido;

lll - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao

dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional

sustentavel. (Grifo nosso)

Do mesmo modo, estabelece o art. 37, inciso XX da Constituicao
Federal, a obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatério para contratagdes
feitas pelo Poder Publico, vejamos:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,

servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigac¢ées.

Todavia, existem situagdes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagéo, e desde que preenchido os requisitos legais,
podera dispensar a realizagdo do certame, como previsto no Art. 75 da Lei n°
14.133/2021.
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No caso em tela, o processo admmlstratlvo visa a contratagéo de
empresa especializada para prestagéo de servigos in loco de digitalizagao (preparacéo,
digitalizagéo, indexagdo controle de qualidade e gravacdo) dos documentos
administrativos, processos licitatorios, contabeis e de recursos humanos referente ao

exercicio de 2025, para atender as necessidades da Camara Municipal de
Babaculandia/TO.

Sendo assim, a presente contratagdo se configura como
“prestacao de servigo”, no entanto a administragéo justifica a adogédo da DISPENSA DE
LICITACAO, visto que a mesma se encontra fundamentada no art. 75, inciso |l, da Lei
14.133/2021. Vejamos.:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[...]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras; (Grifo nosso)

Vale ressaltar, que os valores envolvidos na respectiva Lei, sdo
atualizados anualmente, conforme estabelece o art. 182 da Lei 14.133/2021, conforme
passa a dispor:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de

janeiro, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os

valores fixados por esta Lei, os quais sersio divulgados no PNCP.

Sendo assim, de acordo com o decreto 12.343/2024, estabelece
que o valor disposto no artigo 75, inciso Il, sera no importe de R$ 62.725,59 (sessenta
e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme tabela
em anexo do decreto acima mencionado.

Art. 75, caput, inciso | R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
Il cinquenta e nove centavos)

Portanto, o valor estimado para a prestacdo de servicos de R$
22.000,00 (vinte e dois mil reais), de acordo com a documentagdo apresentada,

enquadra-se perfeitamente no art. 75, caput, inciso |l, atendendo o requisito
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Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados
para a realizagao de contratagées diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos;

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos

orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido:

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagéo e qualificagcdo minima necessaria:

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego:

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Nota-se, que o agente de contratagso atestou a existéncia da
documentagéo necesséria. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a
legalidade das contratagdes diretas.

Por fim, da analise do instrumento convocatério entende-se que
0s requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das mintcias necessarias
a adequada prestacao do servigo, conforme demanda da administracdo publica, dentro
das especificagdes contidas no termo de referéncia.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizagéo da licitagéo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislacdo atinente.
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Il DA INSTRUCAO DO PROCESSO

O procedimento foi iniciado com 2 abertura do processo
administrativo devidamente autuado e numerado; ha autorizacdo da autoridade
competente permitindo o inicio do procedimento; contém a indicacdo do recurso

préprio para despesa: o objeto esta devidamente especificado e aprovado pela
autoridade competente,

IV DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato estj anexada aos autos do processo
administrativo em conformidade com o artigo 92 da lei 14.133/2021.

V CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela viabilidade e
homologacio do processo administrativo sob o procedimento de DISPENSA
DE LICITAGAO, para contratagéo de empresa para prestacao de servicos in loco
de digitalizagao (preparagso, digitalizagao, indexagdo controle de qualidade e
gravacao) dos documentos administrativos, processos licitatérios, contabeis e de
recursos humanos referente ao exercicio de 2025, para atender as demandas da

Camara Municipal de Babagulandia/TO, pelo valor estimado de R$ 22.000,00
(vinte e dois mil reais).
E o Parecer, SMJ.

Babagulandia, Estado do Tocantins, 27 de maio de 2025,

CHE GENIO MENDES

ASSESSOR JURIDICO
OAB/TO 5.951
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